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Estudios y Disefios para la construccion, ampliacién y remodelacién de los
proyectos de infraestructura recreodeportiva, en municipios priorizados de
Norte de Santander

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Analisis de Riesgos y Matriz de Riesgos
del Manual de Contratacién M-PR-01 V01 de ENTerritorio S.A. a continuacién se presenta el
respectivo analisis y matriz de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeacion
del cual el presente documento es anexo, con el siguiente contenido:

Marco de referencia con el que se realiza el analisis de riegos.
Descripcioén del contexto en el que se ejecutara el contrato.
Parametros de valoracion de probabilidades y consecuencias.
Analisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

i N

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANALISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificacion, estimacion y valoracion de riesgos se construye bajo
el método semicuantitativo, segun las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018,
asi mismo se tienen en cuenta los conceptos y elementos de la Guia para la elaboracion de
analisis de riesgos para la contratacion derivada y de funcionamiento G-PR-04 en su version
vigente aplicables al presente analisis, como se presenta a continuacion.

1.1 Contexto
El analisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demografico y
social, macroecondmico que se tiene en cuenta para la identificacion y valoracion de riesgos y
que por su parte debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparacion de sus
ofertas y por el contratista para la ejecucion del contrato.

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos
del presente analisis:

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias

Nivel Descriptor Nivel Descriptor

|
1 Raro \ Minimo
Poco Probable | Menor
Posible Moderado
Probable Mayor

Pégina 1 de 23




CODIGO: F-PR-32

FORMATO ANEXO ANALISIS DE

itori VERSION: 05
eterritorio RIESGOS
Empresa Nacionl Promatara del Desarrollo Territorial S, V I G E N C IA 2025-05-1 9
GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION P

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que
cada interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles
de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no
corresponder en un todo con la que se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucion
y valoracién de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtiran en el desarrollo del
proceso de seleccion, de acuerdo con el espacio que el cronograma del proceso sefiale para
este propdsito.

1.3 Nivel de Riesgo
Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina

el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de
calor:

i Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado Moderado | Considerable | Considerable
Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado Moderado Moderado | Considerable
Poco Probable Bajo Moderado Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se
determinen deberan modificar la condicion de probabilidad o consecuencia o ambas
condiciones de acuerdo con la naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego
de aplicado el tratamiento tenga un nivel de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de
la parte a la que se asigna el riesgo validar los controles que debe establecer, la frecuencia con
que debe monitorear el riesgo y la efectividad del tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificacion de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten
estimar el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial
se tienen en cuenta los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuacién econdémica,
sin que tales variaciones lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del
contrato. Asi mismo se tienen en cuenta los riesgos derivados de la operacion y ejecucion de
las tareas propias del objeto contractual, los cuales permiten contar con una guia de la
azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados en el desarrollo del futuro
contrato. Si durante la ejecucion del contrato se produjeran cambios en la normatividad vigente
relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto llegase a afectar
de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptar y ajustar los
protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos
que se describen a continuacion. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar
origen a cambios en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias
para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos con cargo
ala Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la asignacioén propuesta y aceptada
en el desarrollo del proceso de seleccion.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de
impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de
origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en
desarrollo, al momento de presentar la oferta.lgualmente, actos de autoridad, comiso,
embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el proyecto. También se
incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad intelectual,
materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecucion del contrato. Asi
mismo Bsnormas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el
plazo de ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con estados
de excepcidn y/o emergencias derivadas de situaciones como: condiciones sanitarias, de
orden publico, econdmica, ambiental y en general estados de excepciéon contemplados
en la Constitucion Politica Colombiana. Todos estos eventos en el marco de su
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que
excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.

1.4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad
de cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad
limitada o no disponibilidad de servicios publicos. Advenimiento de nuevos desarrollos
tecnolégicos que contribuyan o afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
Operacion y manejo de equipos y herramientas. Operatividad y estado de las vias de acceso y
disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de transporte adecuados para transitar y
acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias del proyecto. En particular
se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal de las actividades
requeridas en el marco del contrato. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco
de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que
haya lugar.

1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos
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En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos
con origen en, o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracion,
falsificacion de insumos, elementos, componentes, documentacion, planos o estudios
ejecutados incorporados o revisados por el contratista o por quien actue en su nombre.
Falla humana o actos culposos o dolosos de personas que actlen por cuenta,
contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales,
subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el
oferente seleccionado.

1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas,
protestas, manifestaciones o accionesde comunidades con interés legitimo o no en el
contrato, frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado
adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos vy
creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la
operacion del contrato o proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan
dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacion,
variaciones en el comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta
o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la
ejecucion del contrato, disponibilidad y costo de mano de obra, Cambios en los precios
en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios,
Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus
estimaciones y elaborar sus modelos de proyeccion. Todos estos eventos en el marco de
su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos
que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fenédmenos Geoldgicos, freaticos, Hidrolégicos, Climaticos,
incendios forestales, Biolégicos / patolégicos, accion de roedores, insectos y demas animales,
todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
base en las condiciones que se dan en la zona identificada en el contexto del presente analisis,
que afecte o tenga influencia en este proyecto. Todos estos eventos en el marco de su
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previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que
excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones
contractuales a las que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a
él, asi como la falta de personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos,
derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica,
quimica todos de caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser
considerado en ejecucion de este proyecto, en la medida que afecten sus bienes e
intereses relacionados directamente con el proyecto. Las que se presenten por falta de
diligencia y extremo cuidado en las condiciones de regimenes operacion y
mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de vigilancia y control que
se deban implementar y mantener adecuadamente.

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios
redhibitorios presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucion del contrato que sean
ocasionadas por actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de
caracter culposo o doloso.

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no
encuadren en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacion, se presenta el analisis y
las matrices de riesgos:

2. DESCRIPCION DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARA EL CONTRATO.

o OBJETO
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ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
REMODELACION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
RECREODEPORTIVA, EN MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE NORTE DE
SANTANDER

o PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo previsto para la ejecucion del contrato es de SEIS (06) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

o CONTEXTO NATURAL

El departamento de Norte de Santander se localiza en la regién nororiental de Colombia, en el
extremo oriental de la cordillera Oriental de los Andes y en zona de frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Su territorio presenta una marcada diversidad fisiografica,
caracterizada por la presencia de zonas montafiosas, valles interandinos, piedemontes y areas
de transicion hacia regiones de clima calido y seco. Estas condiciones naturales generan una
amplia variabilidad en términos de relieve, suelos, clima y cobertura vegetal, aspectos que
inciden directamente en la planificacion, disefio y desarrollo de infraestructura recreodeportiva
en los municipios del departamento.

La topografia del territorio estd dominada por las estribaciones de la cordillera Oriental, con
pendientes variables que van desde zonas planas en los valles hasta areas de ladera con
pendientes medias y altas. Estas condiciones influyen en la localizacién y disefio de los
equipamientos recreativos y deportivos, ya que requieren soluciones técnicas adecuadas para
garantizar la estabilidad de las obras, el adecuado manejo de aguas lluvias, la accesibilidad y
la integracion de las infraestructuras con el entorno natural.

Desde el punto de vista climatico, Norte de Santander presenta una variabilidad asociada a la
altitud y a las condiciones geograficas de cada municipio. Se encuentran zonas con clima calido
en los valles y piedemontes, asi como areas de clima templado y frio en las zonas de mayor
altitud. Esta diversidad climatica influye en aspectos como la selecciéon de materiales, las
condiciones de confort en espacios deportivos abiertos y cubiertos, y la durabilidad de las
infraestructuras frente a factores como la radiacion solar, la humedad o las precipitaciones.

El departamento cuenta ademas con una red hidrica conformada por rios, quebradas y
microcuencas que hacen parte de las cuencas de los rios Catatumbo, Zulia y Pamplonita, entre
otros. Estos cuerpos de agua cumplen un papel fundamental en la regulacién ambiental del
territorio y en la configuracion del paisaje, por lo que su presencia debe ser considerada dentro
de los procesos de planificacion territorial y disefio de proyectos de infraestructura,
especialmente en lo relacionado con la gestion del riesgo, el drenaje pluvial y la proteccion
ambiental.
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En los municipios priorizados del departamento, los espacios recreativos y deportivos cumplen
un papel fundamental en la promocién de la actividad fisica, la integracion social y el
aprovechamiento del tiempo libre por parte de la comunidad. Sin embargo, en muchos casos
estos equipamientos presentan limitaciones en términos de cobertura, condiciones fisicas,
funcionalidad o capacidad de respuesta frente a las necesidades actuales de la poblacion.

En este contexto, la realizacién de los estudios y disefios para la construccién, ampliacion y
remodelacion de proyectos de infraestructura recreodeportiva en municipios priorizados de
Norte de Santander se constituye en una herramienta fundamental para planificar de manera
adecuada el desarrollo de estos equipamientos, teniendo en cuenta las caracteristicas
naturales, territoriales y ambientales del departamento. Este proceso permitira definir
soluciones técnicas que respondan a las condiciones del entorno, optimicen el uso del suelo
disponible y garanticen la sostenibilidad y funcionalidad de las infraestructuras propuestas.

La formulacion de estos estudios y disefios contribuira a fortalecer la infraestructura
recreodeportiva del territorio, mejorar las condiciones de acceso a espacios para la practica del
deporte y la recreacion, y promover el bienestar fisico y social de la poblacién, en armonia con
las caracteristicas naturales del departamento y con criterios de desarrollo territorial sostenible.

Nte de
Santander

Municipios Infraestructuras recreodeportivas Norte Santander:
. Ocana

. Convencion
. Abrego

. ELCarmen

. Labateca

. Cécota

. Cachira

. Clcuta

. La Esperanza
—‘_“ﬁ 10. Lourdes

L \,
w
—
\
S om o om o oe oo o

Fuente: Propia

El proyecto se encuentra actualmente en fase de formulacién para la estructuracion técnica y
financiera de los estudios y disefios, liderada por ENTerritorio S.A., en articulaciéon con la
Gobernacion de Norte de Santander. Esta etapa tiene como propésito consolidar la informacion
técnica necesaria para el desarrollo de proyectos de infraestructura recreodeportiva en
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municipios priorizados del departamento, orientados a fortalecer los espacios destinados a la
practica deportiva, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre por parte de la
comunidad.

Los estudios contemplan la recopilacién y analisis de informacion técnica existente, asi como
la realizacion de diagnésticos que permitan evaluar el estado actual de la infraestructura
recreodeportiva en once (11) escenarios priorizados, ubicados en los municipios de Ocafa
(Colegio La Presentacion), Pueblo Nuevo, Convencién, Abrego, El Carmen, Labateca, Cacota,
Cachira, Cucuta, La Esperanza y Lourdes. A partir de este proceso se busca concertar la
capacidad instalada actual con las necesidades proyectadas, identificando oportunidades de
construccion, ampliacién y remodelacion de los equipamientos recreativos y deportivos
existentes.

Adicionalmente, la consultoria contempla la formulacidn de propuestas de intervencion técnica
para cada uno de los escenarios priorizados, considerando aspectos como condiciones fisicas
y funcionales de la infraestructura, requerimientos de la poblacién, disponibilidad de espacio,
condiciones urbanas y ambientales del entorno, asi como criterios de sostenibilidad y
accesibilidad. De igual manera, se desarrollaran los analisis necesarios para garantizar la
viabilidad técnica, normativa y financiera de las intervenciones propuestas.

Una vez finalizada la fase de estudios y disefos, el proyecto contara con los insumos técnicos
requeridos para su estructuracion integral y posterior gestion ante las fuentes de financiacion
correspondientes, con el fin de viabilizar la ejecucion de las obras. De esta manera, se busca
fortalecer la infraestructura recreodeportiva del departamento, mejorar las condiciones de
acceso a espacios adecuados para la actividad fisica y promover el bienestar y la integracion
social de las comunidades en los municipios priorizados de Norte de Santander.

llustracion 2 Proyecto.
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Contexto demografico y social

Grafico 1. Poblacion total de Norte de Santander segun censos y proyecciones al 2021
Poblacion de Norte de Santander

# DE HABITANTES

— e de Santander

Fuente: Demografia y Poblacion. DANE

De acuerdo con los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
poblacién del departamento de Norte de Santander ha presentado un crecimiento sostenido
durante las ultimas décadas. Segun el Censo General de 2005, el departamento registré una
poblacion de 1.208.336 habitantes. Posteriormente, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 2018 report6é 1.491.689 habitantes, y las proyecciones poblacionales del DANE para el afio
2024 estiman una poblacién aproximada de 1.709.570 habitantes en el departamento.

La grafica de poblacion evidencia una tendencia clara de crecimiento demografico en el
territorio. Entre el censo de 2005 y el de 2018, Norte de Santander presentd un incremento
poblacional cercano al 23,5 %, pasando de 1.208.336 a 1.491.689 habitantes. Posteriormente,
entre 2018 y la proyeccion de 2024, la poblacion muestra un crecimiento adicional aproximado
del 14,6 %, alcanzando cerca de 1.709.570 habitantes.

Esta tendencia refleja un crecimiento continuo de la poblacién departamental, asociado a
factores como la dinamica urbana de sus principales municipios, los procesos de movilidad
poblacional y el desarrollo econdmico y social de la regién. En particular, ciudades como Cucuta
y otros centros urbanos intermedios concentran una parte significativa de este crecimiento,
generando nuevas demandas en términos de infraestructura, equipamientos urbanos y
servicios para la poblacién.

El aumento progresivo de la poblacion implica una mayor presion sobre los equipamientos y
espacios publicos existentes, especialmente aquellos destinados a la recreacion, el deporte y
la integracion comunitaria. En este contexto, resulta fundamental fortalecer la planificacion y el
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desarrollo de infraestructura recreodeportiva que permita responder de manera adecuada a las
necesidades actuales y futuras de la poblacion.

Por lo anterior, la formulacién de los estudios y disefios para la construccién, ampliacién y
remodelacion de los proyectos de infraestructura recreodeportiva en municipios priorizados de
Norte de Santander se constituye en una herramienta clave para orientar la inversion publica,
optimizar el uso de los espacios disponibles y garantizar el acceso de la poblacién a escenarios
adecuados para la practica deportiva, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
contribuyendo asi al bienestar y a la calidad de vida de los habitantes del departamento.

Grafico 2. Piramide Poblacional 2020 — Municipio de Garagoa

Piramide poblacional - Norte de Santander (Proyeccién 2024, DANE)

034 D
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Fuente: Propia tomando los datos del DANE

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio 2024, el departamento de Norte de Santander cuenta con una poblacion
aproximada de 1.709.570 habitantes, de los cuales el 50,7 % corresponde a mujeres y el 49,3
% a hombres. La estructura de la piramide poblacional muestra una concentracion importante
en los grupos de edad comprendidos entre los 18 y los 44 afios, lo que evidencia una amplia
base de poblacién en edad productiva. Asimismo, los grupos de poblacién menor de 17 afos
contindan representando una proporcion significativa, mientras que el grupo de adultos
mayores (65 afios o mas) presenta un crecimiento progresivo, reflejando una transicion
demografica gradual hacia el envejecimiento de la poblacién.

Departamento de Norte de Santander
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Los municipios priorizados en el marco del proyecto de estudios y disefios para la construccion,
ampliacion y remodelacién de infraestructura recreodeportiva en el departamento de Norte de
Santander presentan dinamicas econémicas y sociales asociadas principalmente a actividades
agropecuarias, comerciales y de servicios. En varios de estos territorios se destacan
actividades productivas como el cultivo de café, cacao, cafia panelera, platano, maiz y otros
productos agricolas, asi como la ganaderia y el comercio local, los cuales constituyen una
fuente importante de empleo e ingresos para la poblacién. Estas actividades, junto con el
crecimiento de los centros urbanos y el fortalecimiento de las dinamicas comunitarias, generan
una demanda creciente de espacios publicos adecuados que promuevan la recreacion, la
actividad fisica y la integracion social.

En este contexto, la estructuracion de los estudios y disefos para la construccion, ampliacion
y remodelacion de escenarios recreodeportivos en once (11) municipios priorizados —Ocafia
(Colegio La Presentacion), Pueblo Nuevo, Convencién, Abrego, El Carmen, Labateca, Cacota,
Cachira, Cucuta, La Esperanza y Lourdes— constituye una iniciativa estratégica para el
fortalecimiento de la infraestructura deportiva y recreativa del departamento. La formulacion de
estos estudios permitira contar con diagndsticos técnicos detallados de los escenarios
existentes y con propuestas de intervencién orientadas a mejorar las condiciones fisicas,
funcionales y de accesibilidad de estos espacios.

La implementacion de las intervenciones derivadas de los estudios y disefios aportara multiples
beneficios para las comunidades locales. Entre ellos se destacan la mejora en las condiciones
para la practica del deporte y la recreacion, el fortalecimiento de los espacios de encuentro
comunitario, la promocién de habitos de vida saludable y el aprovechamiento adecuado del
tiempo libre, especialmente entre nifios, jovenes y poblacion en edad productiva. Asimismo, la
adecuacion y ampliacion de estos escenarios contribuira a dinamizar la vida social y cultural de
los municipios, fortaleciendo la cohesién social y el sentido de pertenencia de la comunidad.

De igual manera, el desarrollo de infraestructura recreodeportiva adecuada permitira una
planificacion mas eficiente de las inversiones publicas en equipamientos urbanos, garantizando
que los proyectos respondan a las necesidades reales de la poblaciéon y a las condiciones
territoriales de cada municipio. En este sentido, el proyecto se constituye en una herramienta
fundamental para promover el bienestar colectivo, mejorar la calidad de vida de los habitantes
y contribuir al desarrollo social y territorial sostenible en los municipios priorizados del
departamento de Norte de Santander.

Contexto macroecondmico

Las condiciones macroecondmicas que se tendran durante el plazo del contrato, incluidas todas
sus etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual.

El modelo econdmico que desarrolle el interesado para la presentacion de su propuesta debera
incluir la incidencia de las variables macroeconémicas con la ponderacion respectiva y
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realizando los analisis necesarios para los diferentes escenarios que se prevén pueden
presentarse en el periodo de ejecucion del contrato.

El indice de Precios al Consumidor IPC, la Tasa Representativa del Mercado, la tasa de interés
establecida por el Banco de la Republica y demas variables relevantes para el proyecto cuentan
con el seguimiento y la dedicacion de variedad de analistas institucionales tanto locales como
extranjeros, para el registro de datos histéricos y la elaboracién de prondsticos, que pueden ser
utilizados como base por los interesados para la elaboracién de sus modelos econdmicos y sus
ofertas.

Colombia es apreciada a nivel internacional por su economia estable, con la infraestructura
institucional adecuada para la adopcion de politicas econdémicas equilibradas, tendientes a
mantener un crecimiento estable con niveles inflacion controlada. Debido a la baja
diversificacion de la economia se encuentra un alto grado de correlacion entre el
comportamiento de los precios del petréleo, con el desemperio en general de la economia y de
la moneda local, el peso colombiano. La aun limitada infraestructura de puertos y vias, la
situacion de seguridad por presencia de grupos armados al margen de la ley y el trafico de
drogas Iilicitas, el desempleo, la informalidad y la desigualdad limitan la capacidad de
crecimiento econémico del pais de manera importante, de acuerdo con la evaluacién que
realiza COFACE.

Sin embargo, la calificaciéon que asigna este analista para el pais es de riesgo aceptable tanto
a nivel general, como para el clima de inversion. Esta informacion es presentada por los
analistas internacional para la toma de decisiones de los inversionistas a nivel global que estén
considerando invertir en Colombia o desarrollar sus negocios en el pais. Lo descrito
anteriormente se refleja en las siguientes graficas.

La siguiente grafica presenta un resumen de la evaluacién de los diferentes aspectos de
Colombia que realiza la firma Credendo, una compania europea de seguros crédito establecida
en Bélgica, que ofrece a sus clientes como soporte para las decisiones de inversion en
diferentes paises

COLOMBIA
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COFACE COUNTRY RISK ASSESSMENT MAP.
(Fuente: https://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks)

La siguiente grafica presenta un resumen de la evaluaciéon de los diferentes aspectos de
Colombia que realiza la firma Credendo, una compania europea de seguros crédito establecida
en Bélgica, que ofrece a sus clientes como soporte para las decisiones de inversion en
diferentes paises.)
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Colombia Country Risk Overview.
(Fuente: https://www.credendo.com/country_risk_assessment/colombia/country-risk-
assessment-colombia)

Pégina 13 de 23


https://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks
https://www.credendo.com/country_risk_assessment/colombia/country-risk-assessment-colombia
https://www.credendo.com/country_risk_assessment/colombia/country-risk-assessment-colombia

CODIGO: F-PR-32

FORMATO ANEXO ANALISIS DE

itori VERSION: 05
eterritorio RIESGOS
Emprasa Nacion Desarrollo Territorial .4 V I G E N C IA 2025-05-1 9
GESTION DE PROVEEDORES CLASIFICACION P

3. PARAMETROS DE VALORACION DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente
proceso se concreta en sus propios calculos y estimaciones, y en la dimensién que él haga del
alcance de su oferta, especialmente lo relacionado a la aplicaciéon de los recursos humanos,
técnicos y econdmicos para optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a
entregar.

Tales estimaciones y calculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los
fendmenos, actividades y buenas practicas, que sus conocimientos sobre la actividad y su
estado actual indiquen que, en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas
pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus
ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo.
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las reglas de participacién y los
riesgos sefalados no constituyen una garantia que esté extendiendo la entidad contratante,
para el calculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles,
en cuanto a las cargas de este contrato tendran un tratamiento de conformidad a las
estipulaciones de las normas civiles y comerciales que rigen la materia.

Parametros de Valoracion para la Escala de Probabilidad

Nivel Descriptor Descripcion
Puede ocurrir sélo en circunstancias
excepcionales durante la ejecucion del contrato.
Es dificil que ocurra durante la ejecucion del
contrato.

Podria ocurrir en algun momento durante la
ejecucion del contrato.
Probablemente ocurrird en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.
Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias durante la ejecucion del contrato.

Parametros de Valoracion Escala de Consecuencias

Raro

Poco Probable

Posible

Probable

Nivel

Descriptor

1 Minimo $ 2.615.006,62
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Nivel

Descriptor Desde > Hasta <=

$ 2.615.006,62 $ 18.305.046,33
Moderado $ 18.305.046,33 $ 128.135.324,29
Mayor $ 128.135.324,29 $ 896.947.270,00

$ 896.947.270,00
variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del presupuesto
en distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente analisis se tomaran como referencia
los siguientes items del presupuesto.

Las

Menor

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la cuantia
hasta la cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los riesgos
asignados y de producirse una consecuencia superior a la indicada en las tablas que se
muestran en el numeral 4 del presente documento, habra lugar a aplicar lo previsto en las
normas civiles y comerciales que rigen el contrato en materia de imprevision.

ITEMS DEL
PRESUPUESTO

Costos de Personal

Costos Indirectos

4. ANALISIS POR FACTOR DE RIESGO
4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de los cambios
normativos de tipo tributario, asi como tramites de licencias y permisos, reflejandose en efectos
en incrementos en los costos de insumos, materiales y equipos, asi como una prolongacion en
la duracién del proyecto, dado que las demoras en los tramites podrian derivar en suspensiones
prolongadas que afectan directamente la ejecucidon y el cumplimiento de los plazos
establecidos.

Se destaca que en el presente analisis se incorpora el acompafiamiento y la asistencia técnica
por parte del Contratista durante el plazo del contrato para las actividades a desarrollar en el
marco del objeto y el alcance del contrato necesarias para obtener las licencias, permisos y/o
autorizaciones de caracter ambiental, predial, socio-territorial y juridico necesarios; si bien la
expedicion de éstas es responsabilidad de la Autoridad competente y el traémite de la obtencion
y aprobacioén de ellas es el ente territorial, el Contratista debe realizar, en las condiciones y
plazos requeridos, adelantando las debidas gestiones y los documentos necesarios para su
obtencién. Los costos de los reprocesos que deba realizar el Contratista para subsanar las
falencias de sus trabajos para que permitan la expedicién de licencias, permisos y/o
autorizaciones estan a cargo del Contratista.
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Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo | Asignacion
Costos de Personal Probable Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Probable Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera verificar la normativa aplicable a su
actividad econémica y al contrato, asi como las normas técnicas que se deben observar para
la ejecucion del mismo y considerar en su modelo para la estructuraciéon de su oferta los costos
requeridos para mantener vigilancia respecto de las consideraciones descritas para el factor de
riesgos legales, asi como los costos de contingencia en los que pueda incurrir como producto
de la materializacion de tales. Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos,
contemplar en el modelo financiero para la estructuracion de la oferta y asignar holguras en el
cronograma de actividades. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.2 Factor de Riesgos Tecnoldgicos y de Infraestructura Publica

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de las
variaciones en la disponibilidad de vias de acceso, suministro de agua potable, energia
eléctrica, medios para la disposicion de residuos propios del desarrollo de las actividades del
contrato, telecomunicaciones o disponibilidad de cobertura limitada o no disponibilidad de
servicios de telecomunicaciones. Reflejandose en los efectos en costos de Servicios Conexos,
asi como de materiales e insumos.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo | Asignacion
Costos de Personal Posible Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Posible Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera verificar los requerimientos
tecnoldgicos y de infraestructura publica, que debera emplear para el cumplimiento del objeto
contractual, y mantener vigilancia sobre las posibles fluctuaciones en la disponibilidad de los
mismos. El contratista debera contemplar los posibles costos de las medidas de contingencia
que deba adoptar para suplir las eventuales falencias de los medios tecnoldgicos y de
infraestructura publica que deba emplear para la ejecucion del contrato. Verificar disponibilidad
de infraestructura Publica tales como vias de acceso, servicios basicos energia y agua. Frente
a las necesidades del contrato, establecer medios alternos de telecomunicacion en caso de ser
necesario, considerar costos en el modelo financiero para la estructuracién de la oferta. Validar
supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva
de contingencia respectiva.
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4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de las
actuaciones de contratistas y subcontratistas vinculados por parte del CONTRATISTA que
suscribe el contrato con ENTerritorio S.A, reflejandose en los costos de los servicios conexos.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo | Asignacion
Costos de Personal Posible Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Posible Menor Moderado | Contratista

Tratamiento Sugerido al contratista: El contratista es responsable por las actuaciones de los
contratistas o subcontratistas que sean vinculados a los proyectos y por todas aquellas
personas que participen en su representacion o por cuenta suya. Asi mismo sera responsable
por las posibles afectaciones en la ejecucion del contrato derivadas de los actos o eventos
originados en proveedores, filiales, subordinadas y demas relacionados vinculados al contrato
por el contratista. Por lo anterior, el contratista debera establecer la supervision y los controles
necesarios para gestionar la idoneidad de las actuaciones de sus contratistas y subcontratistas,
proveedores y demas relacionados vinculados con el contrato. Establecer términos y
condiciones de idoneidad de proveedores. Establecer acuerdos de precios y cantidades de
suministro. Establecer clausulas penales y requerir garantias a proveedores. Validar supuestos
en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva.

4.4 Factor de Riesgos Socio-Politicos

Las mayores incidencias para el analisis de este factor provienen de actos de terrorismo, actos
de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones en la zona de
desarrollo de los proyectos, frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y
cuidado adecuados, en el marco de previsibilidad. Reflejandose en costos por el contexto socio-
politico.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia | Asignacion
Costos de Personal Probable Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Probable Menor Moderado | Contratista

Tratamiento de Riesgo sugerido al Contratista: El contratista debera establecer los monitoreos
necesarios de las condiciones de orden publico presentes en cada zona y de conformidad con
ello programar las actividades de campo requeridas en el contrato, asi como solicitar el
acompafamiento de la fuerza publica en los casos que resulte necesario.
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4.5 Factor de Riesgos Macroeconémicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de las
variaciones del tipo de cambio, asi como las variaciones en costos por cambios en el equilibrio
de oferta y demanda de bienes y servicios requeridos para la ejecucion de las actividades del
contrato como son costos de desplazamiento, alojamiento, alimentacion, variaciones en los
costos de honorarios y salarios de profesionales y personal técnico requerido para la ejecucion
del contrato. Reflejandose en costos por el contexto macroeconémico.

Probabilidad Consecuencia

Items de Presupuesto

Riesgo | Asignacion

Costos de Personal Probable Menor Moderado | Contratista

Costos Indirectos Probable Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera establecer los monitoreos necesarios
para realizar el seguimiento de las variables mas criticas que pueden influir en el presupuesto,
entre las cuales se cuentan, pero no se limitan a comportamiento del Tipo de cambio, Tasas de
interés, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda
de bienes y servicios, cambios en costo de honorarios profesionales y de mano de obra. El
contratista debera considerar en su modelo financiero las posibles variaciones por dichos
conceptos y adoptar los diferentes instrumentos de gestion de riesgo que ofrece el sector
financiero. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de las
variaciones en las condiciones climaticas como son los niveles de pluviosidad, tormentas
eléctricas, incendios forestales por accidon antrépica, asi como los efectos de factores biolégicos
provenientes de agentes como Malaria, Zika, Chinkungunya, denge, entre otros. Igualmente se
encuentra entre estos agentes los coronavirus en sus diferentes cepas.

Consecuencia

ltems de Presupuesto Probabilidad Asignacion

Costos de Personal

Probable

Menor

Moderado

Contratista

Costos Indirectos

Probable

Menor

Moderado

Contratista
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Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera establecer los monitoreos necesarios
de las condiciones climaticas y alertas tempranas por parte de las autoridades. Igualmente, las
condiciones sanitarias presentes en la zona y de conformidad con ello programar las
actividades de campo requeridas en el contrato. Asi mismo debera adoptar todas las medidas
de prevencion sanitaria frente a las posibles afectaciones por factores bioldgicos y/o
patoldgicos, incluidos los agentes que deriven en epidemias o pandemias. Validar supuestos
en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de accidentes
laborales en particular los incapacitantes, ausentismos, alta rotacion de personal, falta de
personal clave o con experticia, asi como los dafios y perjuicios ocasionados por errores,
omisiones o insuficiencias en las actividades realizadas por los empleados del contratista.
Reflejandose en costos por la complejidad de la actividad.

Items de Presupuesto Probabilidad ‘ Consecuencia Riesgo ‘ Asignacién
Costos de Personal Probable Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Probable Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera adoptar el monitoreo y control
necesario para el cumplimiento frente al sistema de salud y seguridad en el trabajo y que
permitan la prevencion de eventos como, pero sin limitarse a accidentes laborales, enfermedad
profesional, muerte, etc. El contratista asumira los costos que se deriven de ausentismos del
personal del contratista o que sea vinculado a él, asi como la falta de personas clave. Asi mismo
debera responder los costos de reparacion o indemnizacion derivados de actos de empleados
ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades y conocimiento.
Validar supuestos en la estimacioén del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de fallas
mecanicas, eléctricas o quimicas de los vehiculos utilizados para los desplazamientos en sus
diferentes modalidades, como errores humanos, asi mismo roturas, explosiones y demas
eventos con potencialidad de presentarse en actividades de desplazamiento. Reflejandose en
costos de servicios conexos.

Items de Presupuesto Probabilidad ‘ Consecuencia Riesgo ‘ Asignacién
Costos de Personal Posible Menor Moderado | Contratista
Costos Indirectos Posible Menor Moderado | Contratista
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Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera contar con los medios de monitoreo y
control, asi como las actividades de revision y mantenimiento necesarios para prevenir eventos
tales como, pero sin limitarse a: incendios, fallas eléctricas, mecanicas, quimicas, que puedan
presentarse en desarrollo de las actividades del objeto contractual. Validar supuestos en la
estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

4.9 Factor de Riesgos Vicios
Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de errores u
omisiones en los que pueda incurrir el contratista en la ejecucién de los trabajos que deriven
en falencias ocultas en los productos entregados que no sean verificables directamente.
Reflejandose en Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

Items de Presupuesto Probabilidad

Consecuencia Riesgo

Asignacion

Costos de Personal Posible Menor Moderado | Contratista

Costos Indirectos Posible Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debera asumir los costos de reprocesos o
repeticion de actividades que sean originados por los eventos descritos en este factor de riesgo.
Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de actividades criticas,
considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer métodos y
procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena de
supervision y niveles de decision.

4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de los costos
derivados de pérdidas de bienes por robos, hurtos, pérdidas misteriosas, faltantes de inventario,
por actos culposos o dolosos de terceros. Reflejandose en Efectos en costos de Materiales e
Insumos.

Probabilidad

Items de Presupuesto

Consecuencia Riesgo | Asignacion

Costos de Personal Posible Menor Moderado | Contratista

Costos Indirectos Posible Menor Moderado | Contratista

Tratamiento sugerido al contratista: El contratista debe soportar las pérdidas materiales en sus
bienes e intereses que acarreen las actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al
contrato contra los bienes e intereses de los proyectos, para lo cual se recomienda contar con
los sistemas de vigilancia necesarios, asi como con seguros suficientes para cubrir las posibles
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pérdidas por este tipo de riesgos. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto,
determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

4.1

Otros Factores de Riesgos

A continuacién, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecucién del contrato
y que pueden afectar la ejecucién del mismo

Riesgo Probabilidad/Consecuencia| Riesgo Asignacion | Tratamiento
Accidentes - dafios y AEL?CZ:)SGSS
lesiones o muerte de Posible Moderado |Moderado Contratista [©,"\"'P .

Responsabilidad
terceros - o
civil Patronal
Afiliacion SGSS
Accidentes laborales Poco . . y Amparo
mayor Probable Mayor Considerable Contratista Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacioén de
recursos para evitar
EHEESS CN Cl Posible Moderado |Moderado Contratista Contar F:on plgn
cronograma de de contingencia
actividades por
causas imputables al
contratista
Terminacion
anticipada del
contrato por Poco . . Contar con plan
inviabilidad de las Probable Maves CRIEMCERIS Contratista de contingencia
fases o etapas
subsiguientes.
Estimar posibles
Accidentes - danos y per.JUICIOS y
: Poco e Con . dafos a terceros
lesiones o muerte de Catastréfico Sife[gliife=lii7eM Contratista
Probable contratar
terceros -
seguros
suficientes
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Dafio o pérdida de
Equipos y vehiculos

Poco

Contar con plan
de contingencia

Utilizados durante la Probable Mayor Considerable Contratista [y comprar

. . seguros
ejecucion del contrato -

suficientes

Demoras en la
recopilacion de Contar con plan
!nsumos_e’ Posible Moderado |Moderado Contratista de cor.mtm.genma
informacion para la y continuidad del
elaboracién de proyecto
entregables
Reprogramaciones de Contar con plan
actmd@des por Posible Moderado |Moderado Contratista de coptmgenma
necesidades del y continuidad del
proyecto. proyecto
Necesidad de repetir
pruebas, ensayos, Contar con plan
!evar?tgmle.ntos por Posible Moderado |Moderado Contratista de cor.1t|n.gen0|a
insuficiencia frente a y continuidad del
los requisitos y/o proyecto
especificaciones
Cambios en costos
de personal por
ausentismos,
incapacidades
médicas,
enfermedad, muerte Contar con plan
de empleados y/o Poco . de contingencia
colaboradores del Probable ) oderado Contratista y continuidad del

contratista derivados
de factores biolégicos
0 patoldgicos,
epidemias,
pandemias o
sindemias.

proyecto
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Menores ingresos por
menor nimero de
proyectos ejecutados Poco
en el marco del Moderado |Moderado
Probable
contrato por
inviabilidad de uno o
mas proyectos.

Contratista

Contar con plan
de contingencia
y continuidad del
proyecto
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